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MINISTERIO DA SAUDE
FUNDAGAO NACIONAL DE SAUDE

PORTARIA N° 522, DE 8 DE JULHO DE 2016

Dispde sobre critérios e procedimentos para a transferéncia de recursos financeiros das agdes de Saneamento Basico e
Saude Ambiental custeadas pela Fundagao Nacional de Saude e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE, no uso das atribuigdes que lhe confere o art. 14, incisos II, IV,
V VI e XIl, do Anexo |, do Decreto n° 7.335, de 19 de outubro de 2010, considerando a necessidade de disciplinar o
disposto no art. 69 da Portaria Interministerial CGU/MF/MP n°. 507, de 24 de novembro de 2011;

Considerando o disposto na Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, bem como o Decreto n° 8.726, de 27 de abril de 2016,
a respeito do regime juridico das parcerias entre a administragao publica e as organiza¢des da sociedade civil;
Considerando o disposto no Decreto n°. 7.983, de 08 de abril de 2013, que estabelece regras e critérios para elaboracao
do orgamento de referéncia de obras e servigos de engenharia, contratados e executados com recursos dos orgamentos
da Unido;

Considerando, a necessidade de compatibilizagdo da quantidade de parcelas a serem repassadas ao efetivo cumprimento
dos cronogramas fisicos dos projetos, na forma do art. 54 da Portaria CGU/MF/MP n° 507, de 24 de novembro de 2011;
Considerando o disposto na Lei n® 11.578, de 26 de novembro de 2007, no que diz respeito a transferéncia obrigatdria de
recursos financeiros para a execugao de agdes do Programa de Aceleragédo do Crescimento;

Considerando o disposto no Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007, sobre as normas relativas as transferéncias de
recursos da Unido mediante convénios e termos de execugao descentralizada;

Considerando o disposto no artigo 25 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, no que se refere as
transferéncias voluntarias voltadas a agbes de saude;

Considerando o disposto na Lei n® 9.790, de 23 de marc¢o de 1999, no que tange a normatizacdo do Termo de Parceria,
celebrado com Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico;

Considerando o disposto no Decreto n° 825, de 28 de maio de 1993, especialmente por estabelecer normas para a
programagao e execugao orgamentaria e financeira dos orgamentos fiscal e da seguridade social;

Considerando o disposto no artigo 14 da Lei n° 8.029, de 12 de abril de 1990, no que se refere a instituicdo da FUNASA
como entidade de promogéao e protegao a saude;

Considerando, finalmente, que estdo incluidas entre as atribuicées do Sistema Unico de Saude a participagdo na
formulagao da politica e na execugao de agdes de saneamento basico, conforme dispde o artigo 200 da Constituicao
Federal, promulgada em 1988, e o artigo 6° da Lei n° 8.080, de 18 de setembro de 1990;

E, ainda, visando atribuir controles para minimizar riscos relacionados a aplicagéo de recursos transferidos aos
Recebedores de Recursos para execugao das agdes da FUNASA, resolve:

Art. 1° Ficam estabelecidos critérios e procedimentos para transferéncia de recursos financeiros das agdes de saneamento
basico e de saude ambiental custeadas pela FUNASA, mediante Convénios, Termos de Compromisso, Termos de
Parceria, Termos de Fomento, Termos de Colaboragcédo e Termos de Execugédo Descentralizada conforme o especificado
nesta Portaria.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Portaria, considerase:

| - Instrumentos de Transferéncia: ajustes com previsao de repasse de recursos publicos celebrados entre a FUNASA e
ente da administragéo publica direta ou entidade da administragao publica indireta, de qualquer esfera de governo,
consorcio publico, entidade privada sem fins lucrativos ou sociedade cooperativa, na forma de Convénios, Termos de
Compromisso, Termos de Parceria, Termos de Fomento, Termos de Colaboragédo e Termos de Execugao
Descentralizada, conforme os normativos em vigor;

Il - Convenente: ente da administragao publica direta ou entidade da administragdo publica indireta, de qualquer esfera de
governo, consorcio publico, entidade privada sem fins lucrativos ou sociedade cooperativa, que celebre com a FUNASA
Instrumentos de Transferéncia;

Il - Interveniente: ente da administragcéo publica direta ou entidade da administragao publica indireta, de qualquer esfera
de governo, ou entidade privada que participa de Instrumento de Transferéncia para manifestar consentimento ou assumir
obrigacdes em nome proéprio;
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IV - Unidade Executora: 6rgéo da administracao publica direta ou entidade da administragcédo publica indireta, das esferas
estadual, distrital ou municipal, sobre o qual pode recair a responsabilidade pela execug¢ao dos objetos definidos nos
Instrumentos de Transferéncia de que trata esta Portaria, a critério do CONVENENTE, desde que aprovado previamente
pela FUNASA, devendo ser considerado como participe no instrumento;

V - Area Técnica: Orgdos Especificos Singulares desta Fundagdo (Departamento de Satde Ambiental - DESAM e o
Departamento de Engenharia de Saude Publica - DENSP), suas ramificagbes nas Unidades Descentralizadas (Servigos
de Saude Ambiental - SESAM e Divisées de Engenharia em Saude Publica - DIESP), os Nucleos Intersetorial de
Cooperagao Técnica - NICT ou ainda as demais unidades internas da FUNASA que demandam instrumentos dessa
natureza, conforme as respectivas competéncias regimentais;

VI - Area Administrativa: o Departamento de Administragéo, por meio do qual atua a Coordenacéo-Geral de Convénios, ou
cada Superintendéncia Estadual da FUNASA, representadas pelos Servigos de Convénios - SECOV; e

VIl - Parcela: repasse de recursos financeiros, que podera ser realizada através da emissdo de uma ou varias ordens de
pagamento ou programacoes financeiras (de datas coincidentes ou nao), no ambito de Instrumentos de Transferéncia,
prevista no cronograma de desembolso, cuja autorizacdo dependera de analises técnica e administrativa.

Art. 2° Os Instrumentos de Transferéncia citados no art. 1° terdo suas parcelas liberadas, em estrita observancia ao
cronograma de desembolso aprovado, apds o registro no Sistema Integrado de Gerenciamento de A¢des da FUNASA -
SIGA, Sistema Integrado de Administragao Financeira do Governo Federal - SIAFI e no Sistema Integrado de Gestao de
Convénios e Contratos de Repasse do Governo Federal - SICONV, respectiva publicagao do extrato no Diario Oficial da
Unido, além das aprovagdes das areas técnica e administrativa da FUNASA.
| - A analise da area técnica relacionada a liberagao dos recursos financeiros da primeira parcela compreendera ao
menos, no que se aplicar, a verificagdo da adequagao dos seguintes itens:
a) Planilha orgamentaria licitada;
b) Comprovagao da ordem de servico;
c) Comprovacgéo das Anotacdes de Responsabilidade Técnica - ART de execugéo e fiscalizagdo, do respectivo Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia - CREA, assinadas pelo responsavel técnico de execugao e responsavel técnico
pela fiscalizagdo da obra, com a assinatura e aprovagao do representante legal do CONVENENTE;
d) Comprovagao do Cadastro Especifico do Instituto Nacional da Seguridade Social - CEl,
e) Licenga ambiental de instalagdo - LI ou dispensa do licenciamento;
f) Projeto basico aprovado pela area técnica da FUNASA; e
g) Documento com codigo e descrigao da atividade econémica principal da empresa executora de servigos, conforme
Classificagao Nacional de Atividade Econémica - CNAE 2.0.
Il - A analise da area administrativa relacionada a liberagao dos recursos financeiros da primeira parcela, a ser realizada
apos a respectiva analise da area técnica, compreendera ao menos, no que se aplicar, a verificagdo da adequacgao dos
seguintes itens:
a) Manutengao das condigbes de celebragao do Instrumento de Transferéncia;
b) Comprovagéo da licitagao realizada, por meio do edital e termo de homologagao do certame, ou apresentagéo de
justificativa para a nao realizagéo da licitagdo com o devido embasamento;
c) Demonstracao de que os recursos de contrapartida para a execugao do objeto estdo devidamente assegurados, salvo
se o custo total do empreendimento recair sobre a FUNASA; e
d) Adimpléncia de outros Instrumentos de Transferéncia celebrados entre a FUNASA e o mesmo CONVENENTE, a ser
constatada por registros contabeis do SIAFI.
Il - A analise da area técnica relacionada a liberagéo dos recursos financeiros das parcelas subsequentes devera
observar, ao menos, a compatibilidade entre a execugéo fisica realizada com o plano de trabalho vigente e os recursos
repassados, além da adequagao dos seguintes itens, quando couber:
a) Relatérios de medigao;
b) Relatério fotografico de todas as fases da execugao que comprove a evolugao de realizagdo do objeto pactuado;
c¢) Produtos previstos no Termo de Referéncia dos Planos Municipais de Saneamento Basico - PMSB, quando for o caso.
IV - A analise da area administrativa relacionada a liberagcao dos recursos financeiros das parcelas subsequentes, a ser
realizada apés a respectiva andlise da area técnica, avaliara, ao menos, a compatibilidade entre os recursos ja
desembolsados € os respectivos registros no SIGA e/ou SICONV, bem como da adequagéo dos seguintes itens:
a) Manutengao das condigbes de celebragao do Instrumento de Transferéncia;
b) Comprovagéo da licitagao realizada, por meio do edital e termo de homologagao do certame, ou apresentagéo de
justificativa para a nao realizagéo da licitagdo com o devido embasamento;
c) Adimpléncia de outros Instrumentos de Transferéncia celebrados entre a FUNASA e o mesmo CONVENENTE, a ser
constatada por registros contabeis do SIAFI; e
d) comprovagéao do depdsito da contrapartida na conta especifica do Instrumento de Transferéncia.
§1° Sem prejuizo dos requisitos apresentados nos incisos I, Il, Il e IV do caput, poderao ser solicitados outros documentos
de interesse das areas administrativa ou técnica, devidamente justificados.
§2° Os requisitos dispostos nos incisos I, Il, lll e IV do caput, bem como os itens previstos no paragrafo anterior deveréo
ser registrados no SIGA e/ou SICONV, sendo que os langamentos retro deverdo compor as respectivas analises técnica e
administrativa que subsidiardo as aprovagdes mencionadas no caput.
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§3° Enquanto a funcionalidade para registro e acompanhamento da execugao financeira do Instrumento de Transferéncia
nao estiver disponivel no SIGA, a analise administrativa, prevista no inciso IV deste artigo, relacionada aos Instrumentos
de Transferéncia nao cadastradas no SICONV, devera avaliar a manutengao das condi¢des de celebragao e a
compatibilidade entre os valores desembolsados com a execugéo financeira, a partir da apresentagédo dos seguintes
documentos:

| - Relagao de pagamentos;

Il - Relatério de execucao fisico-financeira; e

Il - Copia das notas fiscais.

§4° No caso dos Termos de Execugéo Descentralizada - TED sera dispensada a analise administrativa relacionada nos
incisos Il e IV do caput. Nesse caso a analise técnica observara o marcos de execucgao fisica delimitados no plano de
trabalho aprovado.

§5° Fica vedada a liberagéo da primeira parcela para os Instrumentos de Transferéncia celebrados em 2015, quando
destinados a servigcos de saneamento basico, com titulares de servigos publicos de saneamento basico, até que seja
instituido, por meio de lei municipal especifica, o Controle Social realizado por 6rgéo colegiado, nos termos do artigo 34,
§6°, do Decreto n° 7.217, de 21 de junho de 2010.

Art. 3° A verificagdo da regularidade da execugao fisica do objeto acordado sera de responsabilidade da area técnica
devendo ser considerada para a tomada de decisao relacionada ao prosseguimento do Instrumento de Transferéncia.
§1° Para os fins do disposto nesta Portaria, a documentacao a ser submetida a analise da area técnica devera constar no
SIGA e no SICONV, no que couber.

§2° A analise da area técnica consistira na elaboragéo, conforme modelos disponibilizados no sistema SIGA, de parecer
técnico circunstanciado e conclusivo com base nos seguintes relatérios:

a) Relatério de Andamento - RA: de responsabilidade exclusiva do CONVENENTE e dos seus respectivos responsaveis
técnicos, com a finalidade de informar o atual estagio de execugao do objeto;

b) Relatério de Avaliagdo do Andamento - RAA: elaborado por servidores da area técnica da FUNASA, com o subsidio de
Relatérios de Andamento, com a finalidade de atestar as informagdes prestadas pelo CONVENENTE;

¢) Relatdrio de Visita Técnica - RVT: elaborado por servidores da area técnica da FUNASA, com a finalidade de relatar,
conclusivamente, a execugéo fisica a partir de verificagao "in loco" na localidade prevista para execucao do objeto, bem
como se manifestar quanto a liberagdo ou nao de parcela do instrumento de repasse;

d) Relatério Informativo de Acompanhamento - RIA: elaborado por servidores da area técnica da FUNASA, com a
finalidade de relatar, conclusivamente, a execugéo fisica do objeto, no caso das situagdes que, por sua natureza,
dispensem a verificagao "in loco"; e

e) Relatério Complementar - RCO: elaborado por servidores da area técnica da FUNASA, nos casos em que for
identificada a necessidade de complementacao de informagdes preponderantes para a comprovagao da execugao fisica
do objeto constantes em relatérios emitidos anteriormente em que fique caracterizada a dispensa da verificagao in loco.
§3° A verificagédo da regularidade da execugao fisica do objeto acordado, quando se tratar de execugao indireta de obras,
somente podera ser comprovada a partir do Relatorio de Visita Técnica, tratado no §2° deste artigo.

§4° Os modelos dos relatdrios tratados no §2°, considerando a modalidade de cada Instrumento de Transferéncia, bem
como a natureza de seus respectivos objetos, estarao disponiveis no SIGA.

Art. 4° O cronograma de desembolso devera ser permanentemente atualizado, por meio de apostilamentos, com vistas a
manter-se compativel com as metas fisicas acordadas e o prazo de vigéncia do Instrumento de Transferéncia.
Paragrafo unico. O CONVENENTE devera ser notificado quando da alteragéo no cronograma de desembolso.

Art. 5° Os cronogramas de desembolso dos Instrumentos de Transferéncia poderdo estabelecer a liberagao dos recursos
em parcela Unica nos seguintes casos:

| - Quando o valor previsto para repasse da FUNASA esteja limitado a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais);

Il - Quando os Instrumentos de Transferéncia contemplarem somente a aquisicdo de equipamentos e/ou material
permanente, devendo guardar compatibilidade com o plano de trabalho, projeto basico ou termo de referéncia.

§1° A aquisigdo de equipamentos e/ou material permanente sera condicionada a manifestacao da area técnica que
constate a existéncia de unidade apropriada para a sua instalagéo e utilizagdo de modo a contribuir para o alcance dos
objetivos acordados.

§2° Caso um mesmo Instrumento de Transferéncia compreenda em seu plano de trabalho a realizagao de despesas com
aquisicao de equipamentos e/ou material permanente e a execugao de obras e/ou servicos, a FUNASA podera optar pelo
desembolso do valor integral correspondente aos equipamentos e/ou material permanente, concomitantemente ao
desembolso do valor percentual da parcela calculada sobre o valor das obras/servigos, conforme o disposto nesta
Portaria, em consonancia com o plano de trabalho aprovado e observado o paragrafo anterior.

Art. 6° O repasse da FUNASA sera de parcela Unica quando o valor for até R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), sendo

superior, o cronograma de desembolso devera observar o disposto neste artigo.

| - Quando o valor previsto para repasse da FUNASA n3o ultrapassar R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais),

a liberagao dos recursos cabiveis a FUNASA sera realizada em 2 (duas) parcelas na forma estabelecida a seguir:
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a) A primeira parcela, no valor correspondente a 50% (cinquenta por cento) do total previsto para o repasse sera liberada
apos a formalizacao do Instrumento de Transferéncia e a consequente aprovagao pelas areas técnica e administrativa nos
termos dos dispositivos previstos nos incisos | e Il do art. 2° desta Portaria;

b) A segunda parcela, no valor correspondente a 50% (cinquenta por cento) do total previsto para o repasse sera liberada
mediante a aprovacgao pelas areas técnica e administrativa, nos termos dos dispositivos previstos nos incisos Il e IV do
art. 2° desta Portaria.

Il - Quando o valor previsto para repasse da FUNASA ultrapassar R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais), a
liberacao dos recursos cabiveis a FUNASA sera realizada em 3 (trés) parcelas na forma estabelecida a seguir:

a) A primeira parcela, no valor correspondente a 30% (trinta por cento) do valor total previsto para o repasse da FUNASA,
podera ser liberada apds a formalizagdo do Instrumento de Transferéncia e as consequentes aprovagdes pelas areas
técnica e administrativa, nos termos dos dispositivos previstos nos incisos | e Il do art. 2° desta Portaria;

b) A segunda parcela, no valor correspondente a 40% (quarenta por cento) do valor total previsto para o repasse da
FUNASA, podera ser liberada mediante as aprovagoes pelas areas técnica e administrativa, nos termos dos dispositivos
previstos nos incisos Il e IV do art. 2° desta Portaria; e

c) A terceira parcela, no valor correspondente a 30% (trinta por cento) do valor total previsto para o repasse da FUNASA,
podera ser liberada mediante as aprovagodes pelas areas técnica e administrativa, nos termos dos dispositivos previstos
nos incisos lll e IV do art. 2° desta Portaria.

Art. 7°. Quando estabelecido no Instrumento de Transferéncia o aporte de contrapartida financeira, devera estar previsto
no cronograma de desembolso em periodo posterior a liberagao da primeira parcela e anterior a ultima parcela a ser
liberada pela FUNASA, de modo que possibilite a sua verificagao antes de cada repasse da FUNASA, a partir da segunda
parcela.

Paragrafo Unico. Quando os recursos da FUNASA forem liberados em parcela tnica, o depésito de contrapartida devera
anteceder a liberagao da FUNASA, de modo que a sua comprovagdo componha a analise da area administrativa disposta
no inciso Il do art. 2° desta Portaria.

Art. 8° As prestacdes de contas dos Instrumentos de Transferéncia tratados nesta Portaria obedecerao a Portaria
Interministerial CGU/MF/MP n° 507, de 24 de novembro de 2011. Entretanto, para os Instrumentos de Transferéncia
pactuados anteriormente a vigéncia dessa norma, observar-se-a a Portaria Interministerial CGU/MF/MP n°. 127, de 29 de
maio de 2008 e a Instru¢do Normativa STN/MF n° 01, de 15 de janeiro de 1997, conforme a égide de cada normativo.

§1° No caso dos Termos de Compromisso, independentemente da data de sua celebragéo, a prestagao de contas devera
ser apresentada em até 60 (sessenta) dias apos o término da vigéncia e devera ser composta, ao menos, da seguinte
documentacgao:

| - Relatério de Execugao Fisico-Financeira;

Il - Demonstrativo da Execucgéo da Receita e Despesa;

Il - Relagao de Pagamentos;

IV - Relagdo de Bens (adquiridos, produzidos ou construidos com recursos do Instrumento de Transferéncia);

V - Extrato da conta bancaria especifica do periodo do recebimento da 12 parcela até o ultimo pagamento e conciliagéo
bancaria, quando for o caso;

VI - Cépia do termo de aceitagéo definitiva da obra, quando o instrumento objetivar a execugéo de obra ou servigo de
engenharia;

VII - Comprovante de recolhimento do saldo ao Tesouro Nacional; e

VIII - Cépia do despacho adjudicatério e homologagao das licitagdes realizadas ou justificativa para sua dispensa ou
inexigibilidade, com o respectivo embasamento legal, quando o CONVENENTE pertencer a Administragdo Publica.

§2° No que se refere aos Termos de Compromisso, o0 prazo para analise da prestagcdo de contas e a respectiva
manifestagao conclusiva pela FUNASA sera de um ano, prorrogavel no maximo por igual periodo, desde que devidamente
justificado.

§3° No caso dos Termos de Execugado Descentralizada - TED, independente da data de celebragao, a prestagao de contas
observara os dispositivos previstos no préprio Instrumento de Transferéncia de Recursos, conforme a legislagéo vigente.
Devendo conter, no minimo, a seguinte documentagéo:

| - Relatério de Execugao Fisico-Financeira;

Il - Demonstrativo da Execugéo da Receita e Despesa;

Il - Copia do termo de aceitagéo definitiva da obra, quando o instrumento objetivar a execugao de obra ou servigo de
engenharia;

Art. 9°. A qualquer tempo, se detectada irregularidade, na forma da legislagéo vigente, na execugao de quaisquer dos
instrumentos pactuados pela FUNASA, poderao os técnicos das areas técnica ou administrativa, mediante a emissao de
parecer circunstanciado, aprovado pelo chefe da respectiva area e inserido no SIGA e SICONV, no que couber, solicitar
ao Dirigente da Unidade a suspensao do repasse de recursos e ainda o bloqueio daqueles porventura ja repassados, os
quais serao liberados/desbloqueados se sanadas as pendéncias.
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Art. 10. O CONVENENTE devera manter atualizados os respectivos sistemas de acompanhamento a que estiver
submetido, SIGA e/ou SICONV, quanto ao andamento da execugao fisica e financeira dos objetos.

Paragrafo Unico. A competente area técnica devera organizar e manter agenda com programagcéo periddica de visitas,
quando cabivel, para acompanhar a execugao fisica do objeto.

Art. 11. As unidades descentralizadas da FUNASA deverao manter atualizados os registros de sua competéncia dos
Instrumentos de Transferéncia nos sistemas SIGA e/ou SICONV, bem como acompanhar os registros tratados no art. 10
desta Portaria.

Paragrafo Unico. Os servidores das areas técnica e administrativa sdo responsaveis por emitir pareceres, solicitar
documentos, bem como solicitar providéncias técnicas e administrativas ao CONVENENTE, quando se fizerem
necessarias, langando os respectivos registros nos sistemas correspondentes.

Art. 12. As disposi¢des desta Portaria aplicam-se aos Instrumentos de Transferéncia independentemente da sua data de
celebragao.

Paragrafo Unico. No caso dos Instrumentos de Transferéncia para os quais ja houve liberagéo de recursos financeiros da
FUNASA, nao se aplicam os arts. 5°, 6° e 7° desta Portaria.

Art. 13. Os dispositivos dessa portaria poderao ser regulamentados no ambito do Departamento de Administragéo, do
Departamento de Saude Ambiental ou do Departamento de Engenharia de Saude Publica, em estrita observancia a
legislagao em vigor.

Art. 14. Os casos omissos serao dirimidos pela Presidéncia da FUNASA.

Art. 15. Ficam revogadas as disposi¢gdes em contrario.

Art. 16. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicag&o.
MARCIO ENDLES LIMA VALE
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