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SECRETARIA DE GESTAO DO TRABALHO E DA
EDUCACAO NA SAUDE

Competéncias:

(...)

VI - planejar e coordenar acoes, visando a integracao e ao aperfeicoamento
da relacao entre as gestoes federal, estaduais e municipais do SUS, no que se
refere a planos de formacao, qualificacao e distribuicao das ofertas de
educacdo e trabalho na area da saude (inciso VI, art.19, Decreto
n°5.974/2006).

Desenvolver acoes que garantam a oferta quantitativa de profissionais com

perfil adequado as necessidades do SUS, assegurando direitos e deveres dos
trabalhadores de saude. (Degerts, Agenda Positiva, 2004)

GOVERNO FEDERAL




MINISTERIO DA SAUDE
SECRETARIA DE GESTAO DO TRABALHO E DA EDUCAGAO NA SAUDE
DEPARTAMENTO DE GESTAO E DA REGULAGAO DO TRABALHO EM SAUDE

Fixacao e provimento de
profissionais de saude no

PROBLEMA sUs

Refere-se as dificuldades enfrentadas por parcela
expressiva dos municipios brasileiros no
recrutamento, provimento e fixacao de profissionais
em seus sistemas locais de salude, sobretudo
meédicos, enfermeiros e dentistas.
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A fim de ilustrar a iniqliidade na distribuicao de profissionais no SUS,
apresentam-se os dados fornecidos pelos Conselhos Profissionais em 2004.

UF Médicos Dentistas Enfermeiros
/1.000 hab. /1.000 hab. /1.000 hab.
Brasil 1,63 1,01 0,56
Amazonia Legal 0,77 0,43 0,40
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A Regiao Norte concentra apenas 6,5% do total de empregos em
saude no Brasil (AMS/IBGE, 2005); ocupa mais de 42% do
Territorio Nacional; conta com 14,6 milhoes de habitantes (7,95%
da populacao brasileira); e, apresenta densidade demografica de
3,77 hab./km?2 (IBGE, 2005).

Ademais, devemos considerar as particularidades naturais daquela
regiao, como o relevo, a hidrografia, a vegetacao e o clima, que sao
determinantes no acesso das populacoes as acoes e servicos de
saude.
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Se considerada a assisténcia médica, inicialmente, pode-se observar
que, segundo dados do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
saude — CNES, marco/2008, esta inexiste em 381 municipios
brasileiros (populacao: 1,6 milhoes habitantes, estimativas do Censo
Demografico, 2007).

De acordo com a mesma fonte e periodo, em 1.099 municipios
(populacao: 17,6 milhoes habitantes, estimativas do Censo
Demografico, 2007) a razao entre médicos e populacao é inferior ao
estabelecido como parametro na Politica Nacional de Atencao Basica
em saude (1/3.500).
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Quando circunscrita a analise a cidades com até 25.000 habitantes,
contam-se 906 cidades (populacao: 9,5 milhoes habitantes,
estimativas do Censo Demografico, 2007) no Brasil com insuficiente
cobertura de assisténcia médica, considerando a PNAB.

O problema ganha complexidade quando sao levadas em conta as
formas de insercao deste profissional nos servicos de satide, pois em
mais de 1.800 municipios nao se registram vinculos formais de
emprego médico (Fonte: RAIS-2006)
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Diversos sao os motivos que explicam a dificuldade ora
examinada e estes levam em conta, entre outras consideracoes:

» 0s limites fixados na LRF para gastos maximos com pessoal;

e a baixa capacidade de produzir riquezas por parte significativa
dos municipios;

e a dependéncia do Fundo de Participacao dos Municipios (FPM) e
das transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros;

e as restricoes quanto ao teto salarial dos servidores, uma vez que
estes sao limitados pelos vencimentos dos prefeitos municipais.
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As dificuldades no provimento dos postos de trabalho, alem da
desassisténcia, por si sO extremamente nociva, provoca
expressiva elevacao, artificial, dos vencimentos e
conseqiientes custos do sistema de saude, uma vez que
promove verdadeiras competicoes entre secretarias de saude.

Municipios de menor capacidade econoOmica, nao raras vezes,
acabam por fazer concessoes, quanto a jornada de trabalho,
que sacrificam a qualidade necessaria aos cuidados a saude de
seus habitantes.
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Proposta preliminar de trabalho, objeto de
discussao entre a

SECRETARIA DE GESJZ\O DO TRABALHO E DA
EDUCACAO NA SAUDE

e
SECRETARIA DE VIGILANCIA SANITARIA
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PROPOSTA:

FORCA NACIONAL EM SAUDE

Criacao da Carreira Nacional de Apoio aos Sistemas
Locais de Cuidado a Saude, dedicada a municipios
de baixas condicoes socio-economicas.

Fixacao de profissionais em regioes desassistidas e
vigilancia em saulde e controle de situacoes de risco
sanitario.
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DESENVOLVIMENTO

a) Realizacao de Concurso Publico Federal, pelos motivos
que se seguem:

e Limites da LRF

» Teto Salarial do Funcionalismo Publico

» Falta de resposta dos profissionais aos Concursos Publicos locais
e Seguranca proporcionada pelo vinculo com Governo Federal

» “Regulagao de mercado”
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b) Mun|C|p|os serao tipificados e agrupados em niveis de
dificuldades de preenchimento dos postos de trabalho; devera
considerar:

e IDH;

» desenvolvimento economico (PIB);

» percentual de cobertura da Estratégia de Saude da Familia;
o distancia da capital;

o acessibilidade;

» perfil epidemiologico da populacao;

» densidade demografica; outras caracteristicas.
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c) Caracteristicas da carreira:

» adicional salarial variavel de acordo com o municipio de lotacao;
e periodo minimo de permanéncia no municipio — 2 ou 3 anos;

e progressao na carreira por tempo de servico em areas de dificil
provimento e avaliacao de desempenho;

e adocao do Telessaude como recurso de formacao a distancia e de
consulta remota a profissional especialista em centros de
especialidades;
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PROBLEMA 2

Criacao de equipe nacional cujo contingente tem como
atribuicao e responsabilidade a rapida mobilizacao e
intervencao em situacoes de emergéncias sanitarias que
permitam eficiente bloqueio na disseminacao de doencas.
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Esta FORCA NACIONAL DE ATENDIMENTO AS EMERGENCIAS
EM SAUDE seria constituida de enfermeiros e médicos
sanitaristas, clinicos, pediatras e de outras especialidades ou
profissoes julgadas necessarias a formacao da equipe, apos
aprovacao em Concurso Publico.
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* 0 PARAMETRO DE SUFICIENCIA E O ADOTADO PELA POLITICA NACIONAL DA ATENCAO BASICA:
EQUIPE DE SAUDE DA FAMILIA: POPULACAO MEDIA ADSCRITA = 3500 HABITANTES
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MEDICOS
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MUNICIPIOS SEM MEDICOS,
DISTRIBUICAO POR FAIXA POPULACIONAL.
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MUNICIPIOS SEM MEDICOS,
DISTRIBUICAO POR ESTADO
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MUNICIPIOS SEM MEDICOS,
DISTRIBUICAO POR REGIAO

REGIAO CENTRO OESTE

REGIAO SUL

REGIAO SUDESTE

REGIAO NORDESTE

REGIAO NORTE
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MUNICIPIOS COM RELACAO MEDICO X POPULACAO
INSUFICIENTE, DISTRIBUICAO POR FAIXA POPULACIONAL
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MUNICIPIOS COM RELACAO MEDICO X POPULAGAO INSUFICIENTE,
DISTRIBUICAO POR ESTADO

140

120

100

22-AC

- 325 B
TOTAL DA POPULACAO 17.644.481 SUS @ﬁ. e !.- s

- is pETODOS
TOTAL DE MUNICIPIOS 1.099

GOVERNO FEDERAL



MINISTERIO DA SAUDE

SECRETARIA DE GESTAO DO TRABALHO E DA EDUCACAO NA SAUDE
DEPARTAMENTO DE GESTAO E DA REGULACAO DO TRABALHO EM SAUDE

MUNICIPIOS COM RELAGAO MEDICO X POPULACAO INSUFICIENTE,
DISTRIBUICAO POR REGIAO
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MUNICIPIOS COM ATE 25 MIL HABITANTES E RELAGAO
MEDICO X POPULACAO INSUFICIENTE,
DISTRIBUICAO POR FAIXA POPULACIONAL
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MUNICIPIOS COM ATE 25 MIL HABITANTES E RELAGAO
MEDICO X POPULACAO INSUFICIENTE,

DISTRIBUICAO POR ESTADO
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MUNICIPIOS COM ATE 25 MIL HABITANTES E RELACAO
MEDICO X POPULACAO INSUFICIENTE,
DISTRIBUICAO POR REGIAO
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ENFERMEIROS
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MUNICIPIOS SEM ENFERMEIROS,
DISTRIBUICAO POR FAIXA POPULACIONAL.
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MUNICIPIOS SEM ENFERMEIROS,
DISTRIBUICAO POR ESTADO
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MUNICIPIOS SEM ENFERMEIROS,
DISTRIBUICAO POR REGIAO
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MUNICIPIOS COM RELACAO ENFERMEIRO X POPULACAO
INSUFICIENTE, DISTRIBUICAO POR FAIXA POPULACIONAL
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MUNICIPIOS COM RELACAO ENFERMEIRO X POPULAGAO INSUFICIENTE,
DISTRIBUICAO POR ESTADO
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MUNICIPIOS COM RELACAO ENFERMEIRO X POPULACAO
INSUFICIENTE, DISTRIBUICAO POR REGIAO
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MUNICIPIOS COM ATE 25 MIL HABITANTES E RELACAOQ
ENFERMEIRO X POPULACAO INSUFICIENTE,
DISTRIBUICAO POR FAIXA POPULACIONAL
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MUNICIPIOS COM ATE 25 MIL HABITANTES E RELACAOQ
ENFERMEIRO X POPULACAO INSUFICIENTE,
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MUNICIPIOS COM ATE 25 MIL HABITANTES E RELACAO
ENFERMEIRO X POPULACAO INSUFICIENTE,
DISTRIBUICAO POR REGIAO
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ODONTOLOGOS
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MUNICIPIOS SEM ODONTOLOGOS,
DISTRIBUICAO POR FAIXA POPULACIONAL.
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MINISTERIO DA SAUDE

SECRETARIA DE GESTAO DO TRABALHO E DA EDUCACAO NA SAUDE
DEPARTAMENTO DE GESTAO E DA REGULACAO DO TRABALHO EM SAUDE

MUNICIPIOS SEM ODONTOLOGOS,
DISTRIBUICAO POR ESTADO
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MINISTERIO DA SAUDE

SECRETARIA DE GESTAO DO TRABALHO E DA EDUCACAO NA SAUDE
DEPARTAMENTO DE GESTAO E DA REGULACAO DO TRABALHO EM SAUDE

MUNICIPIOS SEM ODONTOLOGOS,
DISTRIBUICAO POR REGIAO
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MINISTERIO DA SAUDE

SECRETARIA DE GESTAO DO TRABALHO E DA EDUCACAO NA SAUDE
DEPARTAMENTO DE GESTAO E DA REGULACAO DO TRABALHO EM SAUDE

MUNICIPIOS COM RELACAO ODONTOLOGO X POPULACAO
INSUFICIENTE, DISTRIBUICAO POR FAIXA POPULACIONAL
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MINISTERIO DA SAUDE

SECRETARIA DE GESTAO DO TRABALHO E DA EDUCACAO NA SAUDE
DEPARTAMENTO DE GESTAO E DA REGULACAO DO TRABALHO EM SAUDE

MUNICIPIOS COM RELACAO ODONTOLOGO X POPULACAO
INSUFICIENTE, DISTRIBUICAO POR ESTADO
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MINISTERIO DA SAUDE

SECRETARIA DE GESTAO DO TRABALHO E DA EDUCACAO NA SAUDE
DEPARTAMENTO DE GESTAO E DA REGULACAO DO TRABALHO EM SAUDE

MUNICIPIOS COM RELACAO ODONTOLOGO X POPULACAO
INSUFICIENTE, DISTRIBUICAO POR REGIAO
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MINISTERIO DA SAUDE

SECRETARIA DE GESTAO DO TRABALHO E DA EDUCACAO NA SAUDE
DEPARTAMENTO DE GESTAO E DA REGULACAO DO TRABALHO EM SAUDE

MUNICIPIOS COM ATE 25 MIL HABITANTES E RELAGAO
ODONTOLOGO X POPULAGAO INSUFICIENTE,
DISTRIBUICAO POR FAIXA POPULACIONAL
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MINISTERIO DA SAUDE

SECRETARIA DE GESTAO DO TRABALHO E DA EDUCACAO NA SAUDE
DEPARTAMENTO DE GESTAO E DA REGULACAO DO TRABALHO EM SAUDE

MUNICIPIOS COM ATE 25 MIL HABITANTES E RELAGAO
ODONTOLOGO X POPULACAO INSUFICIENTE,
DISTRIBUICAO POR ESTADO
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MINISTERIO DA SAUDE

SECRETARIA DE GESTAO DO TRABALHO E DA EDUCACAO NA SAUDE
DEPARTAMENTO DE GESTAO E DA REGULACAO DO TRABALHO EM SAUDE

MUNICIPIOS COM ATE 25 MIL HABITANTES E RELAGAO
ODONTOLOGO X POPULAGAO INSUFICIENTE,

DISTRIBUICAO POR REGIAO
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MINISTERIO DA SAUDE
SECRETARIA DE GESTAO DO TRABALHO E DA EDUCAGAO NA SAUDE
DEPARTAMENTO DE GESTAO E DA REGULAGAO DO TRABALHO EM SAUDE

ALTERNATIVAS:

a) instituicao de Fundacao Publica de Direito Privado
(Fundacao Estatal) pelos motivos que se seguem; exemplo da
BAHIA:

e nao submetida aos limites da LRF;

e goza de isencoes tributarias;

e inexiste o Teto Salarial do Funcionalismo Publico;
e autonomia administrativa e financeira;

o gestao desburocratizada;

e uma vez autorizada, tem governabilidade para definicao de sua forca
de trabalho, cria cargos e adota Plano de Cargos e Carreiras de maneira
autonoma.
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MINISTERIO DA SAUDE

SECRETARIA DE GESTAO DO TRABALHO E DA EDUCACAO NA SAUDE
DEPARTAMENTO DE GESTAO E DA REGULACAO DO TRABALHO EM SAUDE

b) Experiéncia da Secretaria de Estado de Saude / Acre:

e Concurso para a SES e lotacao nos municipios;

e Adicional de vencimentos de acordo com a distancia da capital.
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MINISTERIO DA SAUDE

SECRETARIA DE GESTAO DO TRABALHO E DA EDUCACAO NA SAUDE
DEPARTAMENTO DE GESTAO E DA REGULACAO DO TRABALHO EM SAUDE

c) GTI Ministério da Saude/ Ministério da Defesa (proposta)
» projeto piloto — regiao Amazonia Legal;
* incentivos:

e curso de especializacao em satude da Familia;

e Telessaude;

e discriminacao + em processos seletivos publicos;

e FIES;

e adicional de vencimentos;

o discriminacao + p/ “Carreira Nacional”; e,

e ACISO (Acoes Civico-sociais) — Ministérios Militares.
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MINISTERIO DA SAUDE

SECRETARIA DE GESTAO DO TRABALHO E DA EDUCACAO NA SAUDE
DEPARTAMENTO DE GESTAO E DA REGULACAO DO TRABALHO EM SAUDE

Henrique Antunes Vitalino

Coordenador-Geral da Gestao do Trabalho em saude
DEGERTS/SGTES/MS

henrique.vitalino@saude.qgov.br
Tel: (61) 3315-2550/3315-3692
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