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Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestd o
GABINETE DO MINISTRO

PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 10, DE 23 DE JANEIRO D E 2018

Dispde sobre procedimentos e prazos para apresentacdo, registro e operacionalizagdo das emendas parlamentares
individuais de execug¢édo obrigatdria, e prazos e procedimentos para a superagado de impedimentos técnicos, com vistas ao
atendimento do disposto no art. 166, 8§ 9° a 18, da Constituicéo Federal.

OS MINISTROS DE ESTADO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO E CHEFE DA SECRETARIA DE
GOVERNO DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, no uso de suas atribuicdes previstas no art. 87, | e Il, da Constituicio
Federal, e com fundamento nos arts. 5°, |, alinea "d", e 53, IV e VII, da Lei n° 13.502, de 1° de hovembro de 2017, e tendo
em vista o disposto no art. 166, §8 9° a 18, da Constituicdo Federal e nos arts. 58 a 67, da Lei n® 13.473, de 8 de agosto
de 2017, resolvem:

CAPITULO |

DO OBJETO

Art. 1° Esta Portaria dispbe sobre procedimentos e prazos para apresentagdo, registro e operacionalizacdo das emendas
parlamentares individuais de execugédo obrigatdria, bem como sobre prazos e procedimentos para superagdo de
impedimentos técnicos, em atendimento ao disposto no art. 166, 88 9° a 18, da Constituicdo Federal.

CAPITULO Il

DOS CONCEITOS

Art. 2° Para os efeitos desta Portaria, considera-se:

I - Orgéo Central do Sistema de Planejamento e Orcamento

Federal - SPOF: Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestédo - MP;

Il - Orgéo Setorial do SPOF: unidades de planejamento e orcamento dos Ministérios, da Advocacia-Geral da Unido, da
Vice-Presidéncia e da Casa Civil da Presidéncia da Republica que tenham sido contempladas com emendas
parlamentares de que trata o art. 1° desta Portaria;

Il - Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento - SIOP: sistema informatizado de planejamento e orgamento do
governo federal no qual séo registradas as emendas de que trata o art. 1° desta Portaria,;

IV - Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal - SIAFI: sistema de registro, acompanhamento e
controle da execugdo orcamentéria, financeira e patrimonial do governo federal;

V - Sistema de Gestéo de Convénios e Contratos de Repasse - SICONV: sistema de gestdo administrativa dos
instrumentos de repasse celebrados pelos 6érgdos e entidades da Administracdo Publica Federal com érgdos ou entidades
publicas ou organizacdes da sociedade civil para a execugdo de programas, projetos e atividades de interesse reciproco,
gue envolvam a transferéncia de recursos financeiros oriundos do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social da Uniéo;
VI - Impedimento de ordem técnica: objecao a execugdo orcamentéaria das emendas de que trata o art. 1° desta Portaria,
como:

a) incompatibilidade do objeto proposto com a finalidade da a¢éo orgamentéria,;

b) incompatibilidade do objeto proposto com o programa do 6rgédo ou entidade executora;

c) falta de razoabilidade do valor proposto, incompatibilidade do valor proposto com o cronograma de execucao do projeto
ou proposta de valor que impecga a conclus@o de uma etapa Util do projeto;

d) auséncia de pertinéncia tematica entre o0 objeto proposto e a finalidade institucional da entidade beneficiéria,;

e) nao indicacao de beneficiario pelo autor da emenda;

f) ndo apresentacdo de proposta ou plano de trabalho ou apresentacéo fora dos prazos previstos;

g) nao realizagdo de complementacéo ou ajustes solicitados em proposta ou plano de trabalho, bem como realiza¢éo de
complementacéo ou ajustes fora dos prazos previstos;

h) desisténcia da proposta pelo proponente;

i) reprovacao da proposta ou plano de trabalho;

j) valor priorizado insuficiente para a execugdo orgcamentaria da proposta ou plano de trabalho; e

k) outras razdes de ordem técnica devidamente justificadas;
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VII - Beneficiario: 6rgao ou entidade da administracdo publica direta ou indireta da Unido, estados, municipios e do Distrito
Federal, ou organizacdo da sociedade civil, indicados por autores de emendas parlamentares individuais de execugéo
obrigatéria, para fins de recebimento de recursos do Or¢camento Fiscal e da Seguridade Social da Unido;

VIII - Indicacdo de beneficiario: procedimento por meio do qual o autor de emenda individual de execucao obrigatéria
determinard no médulo Orgamento Impositivo do SIOP os beneficiarios de suas emendas, seus respectivos valores e a
ordem de prioridade para fins de execucéo or¢amentaria e financeira;

IX - Proponente: beneficiario que manifeste interesse em receber recursos oriundos de emendas parlamentares individuais
de execugdo obrigatéria,;

X - Proposta de trabalho: peca processual inicial utilizada para manifestagéo formal dos proponentes, cujo contetido
contempla a descri¢do do objeto, a justificativa, a indicacdo do publico-alvo, a estimativa dos recursos do concedente e
contrapartida e as informacdes relativas a capacidade técnica e gerencial do proponente;

Xl - Programa: peca inicial disponibilizada pelo concedente aos proponentes no SICONV, contendo, sempre que possivel,
a descrigcéo, as exigéncias, os padrbes, os procedimentos, os critérios de elegibilidade, as estatisticas e outros elementos
gue possam auxiliar a avaliacao das necessidades locais, incluindo dados como o érgédo executor, o tipo de instrumento, o
periodo para recebimento de proposta do proponente, o valor de repasse da proposta, o nimero da emenda, a inclusao
dos objetos do programa e as regras de contrapartida;

Xl - mandatéria: instituicdo financeira oficial federal, que celebra e operacionaliza, em nome da Unido, os instrumentos
regulados pela Portaria Interministerial n°® 424, de 30 de dezembro de 2016; e

XIll - clausula suspensiva: condigdo suspensiva, prevista na celebracdo de instrumento, nos termos do art. 24 da Portaria
Interministerial n°® 424, de 30 de dezembro de 2016, que suspende os efeitos do convénio ou contrato de repasse até que
seja cumprida determinada condig&o pelo proponente.

CAPITULO lIl

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 3° O regime de execugédo estabelecido nesta Portaria tem como finalidade garantir a efetiva entrega a sociedade dos
bens e servicos decorrentes de emendas parlamentares individuais de execucao obrigatéria, independentemente de
autoria.

CAPITULO IV

DOS PROCEDIMENTOS E PRAZOS

Secéo |

Da Indicacéo e Priorizacdo de Beneficiarios

Art. 4° Para fins de execugdo orgcamentaria e financeira das emendas individuais de execugao obrigatéria constantes da
Lei n° 13.587, de 2 de janeiro de 2018, Lei Orcamentaria de 2018 — LOA 2018, o Orgdo Central do SPOF promovera no
mddulo Orgamento Impositivo do SIOP a carga das programacdes orcamentarias de que trata o art. 1° desta Portaria,
enviada pelo Congresso Nacional, com a identificagdo do autor, nimero das emendas, valores e respectivas
classificagBes orcamentarias das despesas.

Art. 5° Em 19 de fevereiro de 2018, o Org&o Central do SPOF promovera a abertura do médulo Orgamento Impositivo no
SIOP para que os autores indiquem, até 28 de fevereiro de 2018, os beneficiarios e seus respectivos valores, bem como a
ordem de prioridade, para efeito da aplicagdo dos limites de execucdo das emendas de que trata o art. 1° desta Portaria.

§ 1° A indicacao de beneficiarios descrita no caput deverd sempre observar o disposto no art. 166, § 9°, da Constituicao
Federal, no tocante a destinacdo obrigatéria de, pelo menos, 50% (cinquenta por cento) dos valores para acdes e servicos
publicos de saude.

§ 2° No tocante as transferéncias fundo a fundo, dever&o ser indicados como beneficiarios no médulo Orgamento
Impositivo do SIOP os fundos estaduais, distritais ou municipais, e ndo as entidades a serem indiretamente beneficiadas.

Secéo Il

Da Analise das Emendas e dos Impedimentos de Ordem Técnica

Art. 6° Os 6rgédos setoriais do SPOF constantes dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social, cujas Unidades
Orgamentérias - UO tenham sido contempladas com emendas individuais, apresentardo a Secretaria de Orgamento
Federal - SOF/MP, por intermédio do médulo Orgamento Impositivo do SIOP, até 19 de abril de 2018, independentemente
da modalidade de transferéncia utilizada, as seguintes informacdes:

| - a classificac@o orcamentaria da despesa, com toda a especificacao constante da Lei Orcamentéria de 2018;

Il - 0 nUmero da emenda;

lIl - o nome do autor da emenda;

IV - o valor da emenda;

V - os beneficiarios da emenda e seus valores; e

VI - se ha impedimento de ordem técnica na execug¢do da despesa correspondente, e sua justificativa.
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§ 1° N&o constitui impedimento de ordem técnica a indevida classificagdo de Modalidade de Aplicagdo ou Grupo de
Natureza de Despesa, cabendo aos 6rgéos setoriais do SPOF realizarem 0s ajustes necesséarios no modulo Orcamento
Impositivo do SIOP.

§ 2° Para fins de solicitag&o de alterago or¢gamentéria destinada a remanejar valores entre grupos de natureza da
despesa, 0 6rgéo setorial do SPOF devera registrar o pedido de alteragdo no médulo Or¢gamento Impositivo do SIOP e
efetuar o seu envio ao 6rgéo central do SPOF por intermédio do mddulo Altera¢cdes Orgamentarias do SIOP, obedecidos
0s prazos e procedimentos a serem estabelecidos por portaria da SOF/MP.

§ 3° Os 6rgaos setoriais do SPOF poderao, a seu critério, determinar prazos e condigdes para que as informagdes de que
trata o caput sejam incluidas pelas suas respectivas UOs no médulo Orgamento Impositivo do SIOP.

§ 4° A omissao ou erro no registro das informacdes de que trata o art. 5° desta Portaria implicara indicagdo de
impedimento de ordem técnica, ressalvado o disposto no § 1° deste artigo.

Art. 7° No tocante as emendas individuais que serdo executadas exclusivamente no ambito do SICONV, a Secretaria de
Gestédo - SEGES/MP divulgara no Portal de Convénios, até 1° de margo de 2018, cronograma referencial para
atendimento do disposto no art. 6° desta Portaria.

§ 1° O cronograma referencial estabelecera os prazos de cadastramento de programas, analise final de propostas e
planos de trabalho, bem como cadastramento de impedimentos técnicos, inclusive nos casos em que a execugao se der
por meio de instituicdes financeiras oficiais federais, na condicdo de mandataria da Unido.

§ 2° As condicdes para celebracdo do convénio ou contrato de repasse que podem ser objeto de clausula suspensiva
previstas na Portaria Interministerial n® 424, de 30 de dezembro de 2016, dever&o ser caracterizadas como obrigacdes a
termo de responsabilidade exclusiva do proponente, e ndo serdo indicadas como impedimento de ordem técnica para fins
de cumprimento do prazo disposto no caput do art. 6° desta Portaria.

§ 3° A celebragéo de qualquer convénio, contrato de repasse, termo de colaboragéo, termo de fomento ou termo de
parceria com organizacdes da sociedade civil dependera do atendimento dos requisitos exigidos pela legislacao aplicavel
a cada tipo de instrumento, em especial o constante da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, da Lei n® 13.473,
de 8 de agosto de 2017, da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, da Lei n°® 9.790, de 23 de marco de 1999, do Decreto n°
8.726, de 27 de abril de 2016, do Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007 e da Portaria Interministerial n°® 424, de 30 de
dezembro de 2016.

§ 4° O ndo atendimento de quaisquer dos requisitos de prazo dispostos neste artigo serdo consignados no SICONV, a fim
de que o proponente seja informado e adote os procedimentos necessarios para regularizar sua situagao.

§ 5° No caso de recursos destinados a organizagdes da sociedade civil, cuja selecdo dependa, nos termos da legislacéo,
de chamamento publico, a apresentacéo da proposta e do plano de trabalho ndo se submete aos prazos previstos neste
artigo.

§ 6° O descumprimento dos prazos estabelecidos no cronograma referencial de que trata o caput deste artigo, bem como
a intempestividade no registro no médulo Or¢gamento Impositivo do SIOP das informacdes de que trata o caput do art. 5°
desta Portaria, implicardo impedimento de ordem técnica da emenda individual objeto da proposta e plano de trabalho.

§ 7° Os registros de impedimento cadastrados no SICONV também deverdo ser registrados no médulo Or¢gamento
Impositivo do SIOP, para fins de atendimento ao disposto no art. 166, § 14, |, da Constituicdo Federal.

Art. 8° Os 6rgdos dos Poderes Legislativo, Judiciério, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Uniao
poderao utilizar o médulo Orcamento Impositivo do SIOP para elaborar as justificativas de impedimento de que trata o art.
166, § 14, da Constituicdo Federal, a serem enviadas ao Congresso Nacional.

Secao Il

Das Medidas Saneadoras

Art. 9° Apds a apresentacao e o registro dos impedimentos técnicos que incidem na execucgdo das emendas individuais
pelos 6rgéos setoriais do SPOF, de que tratam os arts. 6° e 7° desta Portaria, compete a SOF/MP consolidar as
informacgdes presentes no médulo Orgamento Impositivo do SIOP e remeté-las a Secretaria de Governo da Presidéncia da
Republica - SEGOV/PR, até 24 de abril de 2018.

Art. 10. Posteriormente ao recebimento das informag8es de que trata o artigo 9° desta Portaria, compete a SEGOV/PR
adotar as seguintes providéncias:

| - elaborar proposta de comunicag¢éo de encaminhamento ao Congresso Nacional das justificativas de impedimento a
execucdo das emendas individuais, consolidadas pela SOF/MP, para o cumprimento do prazo de que trata o art. 166, 8
14, 1, da Constituicdo Federal; e

Il - encaminhar a Casa Civil da Presidéncia da Republica - CC/PR a proposta de comunicacao referida no inciso | até 26
de abril de 2018.

Art. 11. Compete a CC/PR comunicar ao Poder Legislativo até 2 de maio de 2018, em obediéncia ao art. 166, § 14, |, da
Constituicdo Federal, as justificativas de impedimento de ordem técnica a execug¢do das emendas individuais, recebidas
na forma do art. 10, Il, desta Portaria.

Secretaria de Estado da Sadde de S3o0 Paulo
Centro de Documentagdo
ctd@saude.sp.gov.br




Art. 12. As indicacdes de remanejamento das programacdes cujos impedimentos sejam insuperaveis, recebidas do Poder
Legislativo nos termos do art. 166, § 14, Il, da Constituicdo Federal, serdo consolidadas pelo 6rgéo central do SPOF por
meio de projeto de lei de abertura de crédito adicional, a ser encaminhado ao Congresso Nacional, independentemente de
consulta ou proposicao dos 6rgaos setoriais do SPOF, até 2 de julho de 2018.

§ 1° As indicagBes de remanejamento das programagdes cujos impedimentos possam ser saneados na forma do art. 4° da
LOA 2018, serao atendidas por meio de ato do Poder Executivo, a ser publicado até 2 de julho de 2018,
independentemente de consulta ou proposicdo dos 6rgdos setoriais do SPOF.

§ 2° As dotagdes orgamentérias alteradas por créditos adicionais, na forma do caput e do § 1° deste artigo, ndo poderdo
ser objeto de execucéo ou de outras alteracdes orcamentarias até a publicagdo dos respectivos atos normativos.

§ 3° Para o cumprimento do disposto no § 2° deste artigo, a SOF/MP realizara o bloqueio das dota¢Bes or¢camentarias
correspondentes no SIAFI.

Secédo IV

Da Ampliagéo ou Reducgéo de Valores de Movimentagdo e Empenho

Art. 13. A cada divulgacéo do Relatério de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias, conforme o disposto no art. 9° da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e no art. 56 da Lei n°® 13.473, de 8 de agosto de 2017, Lei de Diretrizes
Orcamentérias de 2018 - LDO 2018, o 6rgao central do SPOF atualizard no médulo Or¢gamento Impositivo do SIOP o
limite disponivel para execug¢do orgamentéria das emendas individuais de que trata o art. 1° desta Portaria.

Art. 14. Apés a atualizacdo dos limites para execugdo orgcamentéria, na forma do art. 13 desta Portaria, o0 médulo
Orgamento Impositivo do SIOP ser& aberto, por prazo a ser definido por comunicagdo da SEGOV/PR, aos autores das
emendas individuais de execucao obrigatoria, para fins de priorizacado, alteracéo de valores, exclusdo ou adi¢do de
beneficiarios.

§ 1° A fim de manter a regularidade da execugdo orgcamentaria das emendas, incumbe aos autores:

| - atender ao disposto no art. 5°, § 1°, desta Portaria, que determina que pelo menos 50% dos recursos de emendas
individuais de execugéo obrigatéria deve ser destinado a a¢bes e servicos de saude, para fins de cumprimento do art. 166,
§ 9°, da Constitui¢cdo Federal; e

Il - manter beneficiarios com execucgdo orcamentdria ja iniciada dentro da faixa de priorizacdo constante da tela Prioridade
do médulo Or¢gamento Impositivo do SIOP.

§ 2° O ndo atendimento do disposto no inciso | do § 1° deste artigo impossibilitara a efetivacéo de alteragdes na ordem de
prioridade de beneficiarios do médulo Orgamento Impositivo do SIOP.

§ 3° Caso néo atendido o disposto no inciso Il do § 1° deste artigo, o 6rgdo setorial do SPOF fica autorizado a cancelar a
execucao orcamentdria dos respectivos beneficiarios, ressalvadas as hipoteses de execucao ja iniciada, previstas no art.
68, § 4° | e Il, do Decreto n° 93.872, de 23 de dezembro de 1986.

Art. 15. Concluido o procedimento constante do caput do art. 14 desta Portaria, o 6érgao central do SPOF atualizara os
valores de movimentacédo e empenho por 6rgdo no SIAFI.

Art. 16. A fim de manter a regularidade da execucdo orgamentéria das emendas, os 6rgaos setoriais do SPOF néo
deverdo efetuar empenho em favor de beneficiario sem valor priorizado pelo autor da emenda na tela Emendas do médulo
Orgamento Impositivo do SIOP.

Art. 17. Os 6rgéos setoriais do SPOF contemplados com emendas que tenham sido objeto de priorizacao, alteragédo de
valores, excluséo e adi¢do de beneficiarios, na forma do art. 14 desta Portaria, definirdo os prazos e etapas para
recebimento de novas propostas e analise daquelas que sofreram alteracao.

Paragrafo Unico. No tocante as emendas individuais que serdo executadas exclusivamente no ambito do SICONV, os
prazos e etapas de que trata o caput seréo divulgados pela SEGES/MP em novo cronograma referencial, observados os
88 1° a 7° do art. 7° desta Portaria.

Secéo V

Das AlteragBes Orcamentéarias decorrentes de Impedimento de Ordem Técnica

Art. 18. Para as emendas de que trata o art. 1° em que forem identificadas a necessidade de alteragdes orcamentarias em
razdo de impedimentos de ordem técnica que ndo tenham sido sanados na forma do art. 166, § 14, da Constituicdo
Federal, os 6rgaos setoriais poderdo solicitar crédito adicional ao 6rgdo central do SPOF, desde que atendidos os incisos |
a IV do § 6° do art. 4° da LOA 2018, bem como os prazos e procedimentos a serem estabelecidos por portaria da
SOF/MP.

Paragrafo Gnico. As justificativas de impedimento de ordem técnica apostas no mdédulo Orgamento Impositivo do SIOP
deverao ser informadas, também, no campo Justificativas do pedido de crédito adicional elaborado no mddulo Alteracdes
Orgamentérias do referido sistema.
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CAPITULO V

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 19. A SEGOV/PR, no ambito das suas competéncias regimentais, fard a coordenagdo e o acompanhamento do
cumprimento dos procedimentos descritos nesta Portaria, por meio de acesso irrestrito ao SICONV e ao SIOP,
promovendo inclusive as comunicac¢des devidas aos interessados e o controle do atendimento dos respectivos prazos.
Paragrafo Gnico. Para consecucao do disposto no caput, a SEGOV/PR tera acesso a relatérios gerenciais, disponiveis no
SICONV e no SIOP, para realizar controle sistematico de cada etapa do processo.

Art. 20. Os 6rgéos setoriais do SPOF, inclusive aqueles em que a execugdo ocorra por meio de instituicdes financeiras
federais, na condi¢do de mandatéria da Unido, deverao realizar o registro no mddulo Orgcamento Impositivo do SIOP, até
20 de janeiro de 2019, de todas as justificativas para as programacdes orgcamentarias relativas a emendas individuais que
permaneceram com impedimento de ordem técnica, impossibilitando sua execugao no exercicio de 2018.

Paragrafo tnico. No mesmo prazo do caput deste artigo, os 6rgaos setoriais do SPOF registrardo no médulo Orgamento
Impositivo do SIOP as justificativas para os casos em que o empenho tenha sido inferior a 50% (cinquenta por cento) do
valor indicado para cada beneficiario de emenda parlamentar de execucao obrigatéria.

Art. 21. Nas emendas parlamentares individuais nas quais for identificada a necessidade de ajustes no registro de
beneficiarios em periodo distinto do constante no art. 14 desta Portaria, os 6rgaos setoriais do SPOF responsaveis pela
execucao orcamentdria das respectivas emendas deverdo adotar providéncias diretamente com o autor.

Art. 22. A transferéncia obrigatéria da Unido, para a execucdo de emendas individuais de execugéo obrigatéria, a Estados,
ao Distrito Federal e a Municipios, independera da adimpléncia do ente federativo destinatario, conforme art. 166, § 13, da
Constituicdo Federal e Parecer n° 00016/2016/DECOR/CGU/AGU, de 13 de maio de 2016, do Departamento de
Coordenagéo e Orientacdo de Orgaos Juridicos da Consultoria-Geral da Uni&o.

Art. 23. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

DYOGO HENRIQUE DE OLIVEIRA

Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo

CARLOS MARUN

Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica
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