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MINISTERIO DA SAUDE
GABINETE DO MINISTRO

PORTARIA N° 2.587, DE 25 DE SETEMBRO DE 2020

Disp8e sobre os procedimentos e prazos para operacionaliza¢do de transferéncia de recursos federais na modalidade
fundo a fundo no @mbito do Ministério da Saude.

O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, no uso das atribuicdes que Ihe conferem os incisos | e Il do paragrafo tnico do
art. 87 da Constituicéo, e

Considerando o disposto no art. 4° da Lei n°® 8.142, de 28 de dezembro de 1990, e no paragrafo Unico do art. 22 da Lei
Complementar n°® 141, de 13 de janeiro de 2012, que tratam das transferéncias na modalidade fundo a fundo no ambito do
Sistema Unico de Saude - SUS;

Considerando o disposto o Decreto n° 3.964, de 10 de outubro de 2001, que dispde sobre os recursos do Fundo Nacional
de Saude - FNS;

Considerando a Portaria de Consolidagéo n° 6/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, que dispde sobre a consolidacao das
normas sobre o financiamento e a transferéncia dos recursos federais para as agfes e 0s servi¢os de saude do SUS; e

Considerando a necessidade de uniformizar os procedimentos relativos a operacionalizagdo de solicitagdo de pagamento
relativos as transferéncias federais de recursos na modalidade fundo a fundo, resolve:

CAPITULO I DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Portaria dispde sobre os procedimentos e prazos para operacionalizacéo de transferéncia de recursos federais
na modalidade fundo a fundo no &mbito do Ministério da Saude.

Art. 2° Compete aos setores finalisticos do Ministério da Salde, responsaveis pela gestédo das respectivas politicas
publicas de saude:

| - a analise e aprovacao de mérito referente a politica de salde a ser financiada por meio da transferéncia de recursos
federais;

Il - a apuracéo e controle de limites e parametros relativos aos valores autorizados nas portarias de habilitacdo, para cada
ente beneficiario, inclusive por meio de sistemas informatizados especificos;

Il - o estabelecimento e acompanhamento de critérios para efetivacdo e manutencéo de transferéncias de recursos
federais a fundos de saude de Estados, Municipios e Distrito Federal, e a adocao das providéncias necessarias para a
suspenséo de transferéncias, quando cabivel; e

IV - 0 monitoramento, regulacéo, controle e avaliacdo das acdes e servigcos de salde financiados por transferéncias de
recursos federais, inclusive proceder a andlise dos Relatérios de Gestéo, com vista a identificar informagdes que possam
subsidiar o aprimoramento das politicas de salde e a tomada de decisGes na sua area de competéncia, nos termos do art.
1148 da Portaria de Consolida¢céo n°® 6/GM/MS, de 28 de setembro de 2017.

CAPITULO Il
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DOS PROCEDIMENTOS PARA A OPERACIONALIZACAO DAS TRANSFERENCIAS DE
RECURSOS FEDERAIS NA MODALIDADE FUNDO A FUNDO

Art. 3° As transferéncias de recursos federais aos Estados, Distrito Federal e Municipios, na modalidade fundo a fundo,
sera precedida de:

| - publicacéo de portaria ministerial de habilitacdo dos entes beneficiarios;

Il - inclusdo das informacdes de pagamento no Sistema de Gerenciamento de Propostas do Fundo Nacional de Saude -
SISPROFNS; e

Il - instrucdo e encaminhamento de processo administrativo de pagamento a DEFNS/SE/MS.

§ 1° Os setores finalisticos do Ministério da Saude, responsaveis pela gestao do programa ou acao da politica publica de
saude, deverdo realizar os atos descritos nos incisos do caput, observando os requisitos formais constantes no Anexo a
esta Portaria, cujas informacdes prestadas serdo de sua responsabilidade.

§ 2° Os documentos gerados e assinados por meio do SISPROFNS terdo sua autoria, autenticidade, integridade e
confiabilidade garantidas pela utilizag&o de certificado digital, emitido de acordo com os padrdes definidos pela
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

§ 3° Os processos de pagamento devem ser instruidos de forma especifica para cada funcional programatica, plano
or¢camentario e seus desdobramentos, distinguindo-se as despesas correntes das despesas de capital.

§ 4° As informagdes orgamentarias e financeiras e os documentos necessarios a instrugdo dos processos administrativos
devem ser gerados de maneira automatizada por meio do SISPROFNS e anexados ao SEI/MS, antes da tramitacéo a
DEFNS/SE/MS.

Art. 4° Caso haja deciséo de suspensédo de pagamento apos a inclusdo das informacdes de pagamento no SISPROFNS e
do envio do processo administrativo &8 DEFNS/SE/MS, o setor finalistico responsavel devera solicitar a devolugéo do
processo de pagamento para adequacao ou, excepcionalmente, encaminhar comunicacéo ao FNS, contendo, no minimo,
as informagfes constantes no Anexo a esta Portaria.

Art. 5° Cabe a DEFNS/SE/MS adotar as providéncias necessérias para realizagdo dos pagamentos dos processos
encaminhados pelos setores finalisticos, que estardo condicionados a programacao financeira estabelecida pelo 6rgédo
central dos Sistemas de Administracdo Financeira Federal e de Contabilidade Federal.

Paragrafo Unico. Na hipétese de ter sido encaminhada solicitagdo de pagamento que ndo atenda aos requisitos formais
necessarios, a DEFNS/SE/MS devolverd motivadamente a demanda ao 6rgéo proponente, para que realize as
adequacdes pertinentes.

CAPITULO Il
DOS PRAZOS PARA AS SOLICITACOES DE PAGAMENTO

Art. 6° Os setores finalisticos do Ministério da Saude deverdo observar os prazos estabelecidos como data limite para
encaminhamentos das solicitacdes de pagamento a DEFNS/SE/MS, quando se tratar de transferéncia de recursos na
modalidade fundo a fundo, de forma regular e automatica.

§ 1° A DEFNS/SE/MS e a Subsecretaria de Planejamento e Orcamento (SPO/SE/MS) estabelecerédo, anualmente e em
ato especifico, as datas limites, por Programa de Trabalho, destinado ao custeio de despesas obrigatérias do Orcamento
Geral da Uniéo.

§ 2° Excepcionalmente, em situagdes devidamente justificadas, podera ser encaminhada solicitagdo de pagamento fora
dos prazos limites definidos na forma de caput, mediante prévia e expressa ciéncia da Secretaria-Executiva do Ministério
da Saude.
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CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 7° A DEFNS/SE/MS e a SPO/SE/MS poderao expedir normas e orientacdes complementares sobre os procedimentos
e prazos a serem observados pelos setores finalisticos do Ministério da Saude, para operacionalizacédo da transferéncia
de recursos federais na modalidade fundo a fundo no &mbito do Ministério da Saude.

Art. 8° A Secretaria-Executiva do Ministério da Salde, por meio da DEFNS/SE/MS e do Departamento de Informatica do
SUS - DATASUS, em articulacdo com as areas técnicas pertinentes do Ministério da Salde, adotara as providéncias
necessarias a implementacao do disposto nesta Portaria em até 90 (noventa) dias apés a data de sua publicacao.

Art. 9° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

EDUARDO PAZUELLO

ANEXO

REQUISITOS FORMAIS PARA A OPERACIONALIZACAO DAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS FEDERAIS
NA MODALIDADE FUNDO A FUNDO

PORTARIA DE HABILITACAO

1 - O preambulo da portaria deve conter referéncia aos seguintes normativos:

a) Art. 35 da Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990, que estabeleceu a combinagéo de critérios segundo a andlise
técnica de programas e projetos para o estabelecimento de valores;

b) Arts. 3° e 4° da Lei n°® 8.142, de 28 de dezembro de 1990, que determinaram a forma de repasse de recursos aos
Estados, Municipios e Distrito Federal e as condi¢des para que 0s entes recebam os recursos;

c) Lei Complementar n°® 141, de 13 de janeiro de 2012, que estabeleceu os critérios de rateio dos recursos de
transferéncias da salde e as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com saude nas esferas de
governo, especialmente o disposto no paragrafo Unico de seu art. 22, que condicionou a entrega dos recursos a instituicdo
e ao funcionamento do Fundo e do Conselho de Salude no &mbito do ente da federagéo e a elaboracgao do Plano de
Saude;

d) Decreto n°® 1.232, de 30 de agosto 1994, que dispde sobre as condi¢des e a forma de repasse regular e automatico de
recursos do Fundo Nacional de Saude para os fundos de saude estaduais, municipais e do Distrito Federal, bem como o
Decreto n°® 7.507, de 27 de junho 2011, que dispde sobre a movimentagéo dos recursos federais transferidos;

e) Portaria de Consolidagao n°® 6/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, que dispde sobre a consolidagdo das normas sobre
o financiamento e a transferéncia dos recursos federais para as a¢des e 0s servigos de saude do Sistema Unico de
Saude;

f) Atos normativos que regulamentam a execugdo de emendas parlamentares no exercicio financeiro, quando for o caso, e
g) Os atos legais que regulamentam o programa e a rede prioritaria, referentes a solicitacdo de transferéncia; e

h) Numero Unico de Protocolo (NUP) do Sistema Eletronico de Informagdes do Ministério da Saude (SEI/MS)
correspondente ao processo administrativo com as informacgdes técnicas pertinentes a portaria de habilitagéo.

2 - A parte normativa da portaria deve conter:

a) identificacéo do Bloco de Financiamento de que trata o art. 3° da Portaria de Consolidagcéo n° 6/GM/MS, de 2017,
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b) indicacdo do Grupo de Identificacdo da Transferéncia relacionado ao nivel de atencéo ou finalidade da despesa, de que
trata o art. 1150 da Portaria de Consolidacdo n® 6/GM/MS, de 2017;

¢) identificacdo da funcional programatica;
d) informacédo quanto a competéncia ou a parcela a ser paga, quando for o caso;

e) identificacdo da periodicidade da transferéncia, em caso de transferéncia Gnica, mensal, trimestral, quadrimestral ou
outras, ou se a transferéncia sera incorporada ao Limite Financeiro Global dos entes;

f) indicacao dos principais aspectos da politica publica de salde que requeira mencao especifica, quando for o caso;
g) quando se tratar de transferéncia referente a proposta de financiamento, a forma de apresentacao da proposta; e

h) artigo que autorize expressamente a DEFNS/SE/MS a adotar as medidas operacionais necessarias para efetuar as
transferéncias dos recursos estabelecidos na portaria de habilitacdo aos respectivos fundos de satde.

3 - O anexo da portaria deve conter:

a) a relacéo dos entes federados e/ou fundos de saude beneficiarios, em listagem por ordem alfabética e Unidade da
Federacgéo - UF, com o respectivo cédigo de identificacdo no IBGE ou nimero de inscricdo no CNPJ, conforme o caso, e a
indicagdo do valor destinado a cada beneficiario;

b) o total dos recursos a serem transferido referente a cada UF e o total geral; e
¢) outras informacg@es pertinentes a transferéncia de recursos.

SOLICITACAO POR MEIO DO SISPROFNS

4 - A solicitagdo de pagamentos deve conter:

a) identificacéo do bloco de financiamento, do Grupo de Identificacdo da Transferéncia, bem como do programa, projeto
ou estratégia da politica publica de salde referentes a transferéncia solicitada;

b) referéncia da portaria de habilitacdo que autorizou a transferéncia dos recursos, bem como da relacdo dos empenhos
para o referido pagamento;

c) relagdo dos entes e/ou fundos de saude beneficiarios;

d) solicitagdo de liberacéo de recursos financeiros contendo as informagfes orcamentarias e financeiras imprescindiveis,
bem como a assinatura da autoridade responsavel pela area técnica pertinente e do titular do 6rgédo ou Unidade
Administrativa solicitante;

e) declaragdo expressa da autoridade responsavel pela area técnica pertinente e do titular do Org&o ou Unidade
Administrativa solicitante de que os entes beneficiarios das transferéncias cumpriram os requisitos técnicos, exigidos nos
normativos que regulamentam o programa, projeto ou estratégia da politica publica de saude, para efetivacéo e
manutencéo das transferéncias pela DEFNS/SE/MS.

5 - A solicitac&o de suspenséo de pagamentos deve conter:
a) identificac@o do ente federativo e respectivo cédigo IBGE;
b) identificag&o do fundo de salde e respectivo nimero de inscricdo no CNPJ;

c¢) declaracao expressa da autoridade responsavel pela politica, programa ou agéo de saude sobre o descumprimento de
condicionante pelo ente federativo e de determinag&o de suspenséo da transferéncia fundo a fundo;
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d) base legal e/ou infralegal que autoriza a suspenséo; e

e) parcela, competéncia ou valor, conforme o caso, a partir da qual deve ser efetivada a suspenséo.
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